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période d’exportation des capitaux depuis la Belgique : en quelques
années a peine (1924-1929), le montant cumulé des apports de capitaux
souscrits par les sociétés privées (exprimé en francs de 1950) avait plus
que doublé (de 21 a 43 milliards). Puis, la dépression et la guerre
avaient engendré une longue stagnation (53 milliards en 1945), qui fut
suivie d’une nette reprise (60 milliards en 1949, 87 en 1956) [214].
Entre 1950 et 1957, les investissements fixes bruts d’origine privée
s’éleverent a 66,5 milliards de francs, alors que les pouvoirs publics
n’avaient liquidé, a la fin de 1958, «que» 40 milliards dans le cadre
du Plan décennal et 12,3 milliards d’investissements hors de celui-
ci [215], Prises ensemble, les diverses sources de capitaux amenérent au
Congo belge, entre 1950 et 1957, non moins de 124 milliards d’investis-
sements, environ 15 milliards par an, c’est-a-dire un apport d’investisse-
ments égal a 27,5 % du produit national. « Peu de pays peuvent faire
état de proportions comparables », ajouta-t-on fierement dans le préam-
bule du second Plan décennal [216], Ces quelques chiffres démontrent,
d’une part, I'importance du Plan décennal par rapport a I’activité « nor-
male » des pouvoirs publics, mais également, de I’autre, I’'ampleur de
I’effort d’investissement consenti par le privé. Rappelons que les rédac-
teurs du Plan avaient escompté un apport de capitaux privés plus au
moins égal a I’apport de capitaux publics dans le cadre du Plan.

Nous constatons donc que les acteurs non étatiques ont, dans la foulée
du Plan, fourni un effort financier beaucoup plus important que prévu.
La fagon dont le capitalisme belge aréagi dans ce contexte de « dévelop-
pement colonial » contraste également fortement avec la fagon dont le
capitalisme francais réagit face a son propre espace colonial : les quelque
92 a 95 milliards de francs belges que la France investit en Afrique noire
entre 1946 et 1955 (somme comparable a celle de la Belgique) furent
pour environ 80 % d’origine publique [217],

Cet apport massif de capitaux a eu d’importantes répercussions socia-
les. Deux objectifs du Plan ont, dans ce domaine, été atteints :tant la pro-
ductivité que les revenus indigénes augmenterent notablement. Les indi-
ces de productivité dans les secteurs minier, industriel et agricole « euro-
péens » passerent de 100 en 1950 a, respectivement, 211, 258 et
186 [218]. La part des biens d’équipement dans le total des importations
doubla, en quelques années a peine (1945-1950), de 24 % a 48,5 %
(encore 46 % en 1955, pour retomber en fin de décennie, 1959, a
26 %) [219], Le revenu nominal moyen des travailleurs congolais fut plus
que doublé (indice 100 en 1950, 237 en 1958) [220], Les revenus réels
africains semblent bien avoir suivi cette tendance : les années 1950-1958
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semblent avoir amené le doublement de ceux-ci [221], La consomma-
tion intérieure augmenta donc dans des proportions appréciables (100
en 1950, 215 en 1957) [222], Fait remarquable, les industries de con-
sommation congolaises réussirent a couvrir une part grandissante de
cette demande, elle-mé&me en pleine expansion (30 % en 1950, 44 % en
1958) [223],

Ce tableau assurément positif comportait toutefois des aspects plus
sombres et méme inquiétants pour I’avenir. Le secteur agricole africain
était nettement resté a la traine. Son indice de production (1947-49 =
100) s’était péniblement élevé a 139 en 1959 (rappelons-nous les pres-
tations extraordinaires des secteurs de production européens) [224], Le
taux de croissance de la production vivriére ne fut en fin de décennie
(1957-59) que de 1,7 a 1,9 % par an, alors que la population augmenta
annuellement de 2,5 % environ et que le taux de croissance de la pro-
duction agricole industrielle s’élevait a 8,4 % en 1957, 15,7 % en 1958
et 9,5 % en 1959. Les importations de produits alimentaires explose-
rent (116 000 tonnes en 1955, 211 000 en 1958) [225], situation exac-
tement inverse de celle que les décideurs politiques belges avaient en
vue lorsqu’ils discutérent du Plan décennal, quelques années aupara-
vant : « Il serait catastrophique de devoir importer les aliments de nos
populations indigénes » [226].

Au sein de la population congolaise, les distorsions internes s’aggra-
vaient [227]. L’augmentation des revenus des non-salariés resta loin
en-deca de celle des salariés. La population salariée, qui représentait
22,7 % de la population totale en 1950 et 27,9 % en 1958, avait vu
croftre ses revenus de 38 % du revenu national brut en 1950, a 50 %
en 1958. Le revenu par salarié masculin adulte avait, en moyenne, aug-
menté de 142 % entre ces deux dates, alors que la croissance des reve-
nus des non-salariés masculins adultes n’était que de 51 % [228]. L’in-
frastructure routiére n’ayant pas pu étre étendue comme les concep-
teurs du Plan I’avaient désiré, les régions rurales resterent économique-
ment et socialement enclavées ; le « progres social » resta concentré
principalement dans les régions urbaines. La croissance démographique
aidant, le phénomene classique de désertion rurale se poursuivit et le
chémage urbain augmenta. A cet égard également, I’évolution concréte
se développait en contradiction flagrante avec les désirs des planifica-
teurs : loin d’étre marquée par un équilibre entre ville et campagne, la
fin de la décennie le fut par une distorsion accentuée entre les différen-
tes composantes de la société congolaise.

Les autorités publiques furent bel et bien conscientes de ce malaise ;
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elles compterent rectifier le tir grace au second Plan décennal, que I’on
mit au point dés 1956. Une analyse de la genése de ce second pro-
gramme serait particulierement intéressante, mais, tout comme pour la
réalisation du premier Plan, il s’agit la d’une longue histoire que nous
ne pouvons condenser ici. Nous ne signalerons que quelques éléments
pouvant éclaircir la signification du premier Plan. La méthode d’élabo-
ration était différente dans les deux cas : « Le premier Plan décennal
(...) a bénéficié d’une initiative d’en haut et se dirigeant vers le bas,
tandis que I’élaboration du second Plan est partie du bas, et est remon-
tée vers le haut » [229]. Le manque de temps et de contact avec les
échelons inférieurs fut, rétrospectivement, incriminé ; de nombreux
programmes furent par conséquent insuffisamment étudiés. « Le man-
que de préparation du premier Plan décennal a spécialement été nuisi-
ble aux différents programmes de développement agricole. Au cours
des premieres années du Plan le service de I’Agriculture n’a pu qu’ex-
périmenter des formules nouvelles pour I’organisation de I’agriculture
indigéne, sans pouvoir entamer des travaux provoquant directement
une augmentation de la production » [230],

Le diagnostic de I’évolution du Congo belge au cours des années
1950 amena les auteurs du second plan a formuler les objectifs sui-
vants [231]. L’objectif de base était défini comme suit : « le développe-
ment du Produit National et une juste répartition de celui-ci entre ceux
qui contribuent a sa croissance ». Nous retrouvons les themes qui sous-
tendaient déja le premier Plan : combattre la vulnérabilité et I’extraver-
sion de I’économie congolaise, fortifier la production et le marché inté-
rieurs, augmenter les revenus indigénes. Aspect essentiel : il fallait
absolument vivifier I’agriculture africaine. « C’est pourquoi le pro-
gramme de développement agricole (...) sera une des préoccupations
principales et le théme sera : ' SORTIR DE L’ECONOMIE DE SUB-
SISTANCE ’ (en capitales dans le texte) » [232], « Les projets inscrits
au Programme d’expansion ne couvrent pas l’agriculture de subsis-
tance. Les efforts sont orientés vers la production de récoltes commer-
cialisables » [233], C’est dans cette optique que s’inscrivait le pro-
gramme infrastructurel : celui-ci avait comme objectif primordial la
construction et I’amélioration des communications régionales et inter-
régionales [234], Enfin, le développement des industries secondaires
complétait cette stratégie. Sans intervenir directement dans ce secteur,
le Programme comptait favoriser son déploiement, en portant une
attention toute particuliére aux entreprises petites et moyennes et aux
criteres de rentabilité directe.
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Signalons également que le Programme optait résolument et explici-
tement pour une politique de « pdles de croissance » : il fallait se con-
centrer sur certains secteurs porteurs et régions d’avenir, et non plus
rechercher un « équilibre », une dispersion des moyens financiers, un
« développement balancé » de toutes les composantes de la vie écono-
mique et sociale [235], Cette option reflete en fait le glissement qui
s’était opéré dans la théorie économique du développement. Au con-
cept de «balanced growth » (préconisé, entre autres, par Ragnar
Nurske) s’était opposé, dans le courant des années 1950, celui des
« pbles de croissance » (Francgois Perroux et Albert O. Hirschman,
«unbalanced growth »).

Il serait bien slr exagéré de rechercher une « théorie économique de
développement » cohérente et explicite dans le premier Plan décennal :
« I’6économie du développement » en tant que branche des sciences
économiques, n’en était qu’a ses balbutiements lorsque les praticiens
du « développement colonial » mirent au point leurs plans [236]. Cela
n’empéche que la fin des années 1940 et le début des années 1950
étaient imprégnés d’un certain « air du temps » en matiere de concep-
tion du développement, dont on retrouve les traces tant dans la produc-
tion théorique des « nouveaux » économistes du développement que
dans la pratique des décideurs économiques de I’administration colo-
niale (sans qu’il soit possible, dans le cas belge tout au moins, de retra-
cer des liens directs entre ces deux niveaux).

Un de ces « pionniers du développement » en science économique,
Paul Rosenstein-Rodan, a été, des la seconde moitié des années 1940,
« I’'un des premiers a se prononcer en faveur de la stratégie de déve-
loppement reposant sur une ' grande poussée ’ (big push) faisant appel
a la planification gouvernementale pour coordonner et fournir les
incitations permettant d’obtenir [I’effort simultané d’investissement
dans plusieurs branches d’activité complémentaires susceptible de
produire une croissance substantielle du revenu national tout en
accroissant la taille du marché intérieur. Rosenstein-Rodan s’est éga-
lement fait I’avocat d’un effort important d’investissement public
dans les équipements sociaux. Il considérait que (...) ces investisse-
ments en équipements sociaux ou d’infrastructure devaient précéder
directement les investissements productifs réalisés par le secteur
privé » [237]. En lisant cette longue citation, on ne peut manquer
d’étre frappé par la similitude entre ces conceptions théoriques et
I’idée-force du Plan décennal belge. Comme le fit remarquer J.L.
Lacroix, « Les gouvernements (...) font (généralement) de la 'crois-
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sance balancée * comme Monsieur Jourdain faisait de la prose », sur-
tout a cette époque-la [238] ; dans le méme ordre d’idées, il ne serait
pas inexact de prétendre que le premier plan partait implicitement de
la conception de « croissance balancée », en voulant obtenir un déve-
loppement harmonieux de tous les secteurs et de toutes les régions
de la société coloniale (méme si, dans la pratique, existérent les
déséquilibres dont nous avons parlé). En 1951, Comelis [239] préco-
nisait une politigue de « décentralisation de I’industrie », alors que
quelques années plus tard, un document préliminaire du second plan
décennal affirmait de fagcon catégorique que « le slogan de la décen-
tralisation industrielle semble étre définitivement périmé » [240]. Lors
de I’élaboration du second plan, on remarqua que le premier plan
avait eu tendance a « éparpiller d’une maniére uniforme » les inves-
tissements [241], De méme, des économistes de la jeune génération
critiquerent [’habitude consistant & « investir au petit bonheur la
chance ». Bézy nota en 1959 : « Il faut donc résister a la tentation
d’investir par priorité dans les secteurs qui ont fait le moins de pro-
grés ». Partant de ce principe, il condamna la politique des paysan-
nats et d’investissement dans les régions arriérées [242]. Il serait inté-
ressant d’examiner si les auteurs du Programme d’expansion et Bézy,
qui préconisaient tous deux la stratégie des « plles de croissance »,
eurent la méme traduction pratique a I’esprit.

Tableau 2

Dépenses (en milliards de FB) et part respective (en %)
des différents programmes du premier et second Plan décennal.

1950-59 1960-69
milliards FB % milliards FB %
Transp. et télécomm. 22,5 46,3 22,0 36,5
Agriculture 31 6,4 8,3 13,7
Distr. eau et électric. 5,6 11,7 35 5,8
Logement 2,9 6,1 7,0 11,6
Enseignement et santé 71 14,6 12,9 21,3
Serv. publ. et ég. adm. 73 14,9 6,7 11,1

Total 48,8 100 60,5 100
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Quoi qu’il en soit, malgré la similitude des objectifs qui les anima,
le second plan se démarqua bel et bien du premier par I’effort accru
consenti en faveur de I’agriculture et des services sociaux, comme nous
I’apprend le tableau 2 [243].

Les grands bouleversements politiques de 1960 allaient toutefois
empécher la mise en pratique de ce nouveau programme. Ce ne fut
qu’en 1963-64, apres une période de troubles tragiques, que ce jeune
pays put reprendre en main le fil de sa planification économique —
mais ceci est une autre histoire [244],






VI. CONCLUSIONS

Le Plan décennal 1950-1959 fut assurément un aspect trés important
de I’histoire de la colonisation belge au Congo. Malgré sa longueur, notre
étude ne réussit qu’a survoler ce vaste sujet : chaque programme du Plan
meérite évidemment une analyse approfondie. Il nous a semblé toutefois
utile d’en présenter une vue d’ensemble. Reprenons le point de départ,
formulé dans I’introduction : qu’entendait-on, dans ce cas-ci, par « déve-
loppement » et comment comptait-on y arriver? Le «on » mérite,
comme toujours en histoire, d’étre explicité : le Plan décennal du Congo
belge futun instrument de gestion congu et mis au point par I’administra-
tion coloniale [245], voulant opérer un changement par rapport a la poli-
tique coloniale traditionnelle. Comme le dit Jean-Luc Vellut, I’aprés-
guerre marque une certaine (et relative) « désarticulation » dans le « bloc
colonial belge » [246] ; le Plan décennal en est un symptéme et en forme
peut-étre méme le point central.

L’administration coloniale (ou, tout au moins, une partie de celle-ci,
devenue dominante), relayée par une fraction progressiste du monde poli-
tique, voulut réaliser une nouvelle approche de la société coloniale. Eta-
blissant un tableau du Congo ou les tons sombres étaient bien présents,
ils voulurent opérer des transformations structurelles dans la société
colonisée. Le social (le « bien-étre indigéne », pour reprendre un terme
de I’époque) ne devait plus étre subordonné au « bien-étre » des grandes
sociétés européennes. Le premier devenait I’objet et le but d’une politi-
que en soi, a laquelle devaient étre subordonnés d’autres facteurs. L’ex-
traversion de I’économie congolaise devait céder la place a une structure
plus robuste, plus autonome, reposant sur une production et un marché
intérieurs beaucoup plus vivaces. La transformation de I’agriculture tra-
ditionnelle et le déploiement d’une industrie secondaire (évolutions ou
I’augmentation des revenus africains est a la fois cause et effet), étaient
donc les objectifs concrets. Voila une analyse qui n’était certes pas celle
du grand capital privé. Celui-ci n’avait pas demandé de « Plan » dans le
sens globalisant qui lui fat donné [247] ; il se montrait méfiant par rap-
port a ce nouvel instrument de gestion a I’élaboration duquel il n’avait
pas été vraiment convié ; il craignait qu’une dérive « dirigiste » pQt en
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résulter, c’est-a-dire, la fin de sa toute-puissance économique et sociale
au Congo.

A la fin de la décennie, ce beau programme était loin d’étre passé en
pratique. Cela n’empéche que le Plan décennal avait permis de formida-
bles réalisations, surtout dans le domaine infrastructurel : il s’agissait la
d’un acquis important. Des succes tout aussi évidents avaient été obtenus
dans le domaine social : nous avons constaté I’'importante augmentation
des revenus africains globaux, [I’intensification de [I’effort médical,
hygiénique, etc. Mais, paradoxalement, les années 1950 furent particulié-
rement belles pour le secteur européen d’exportation et le processus de
marginalisation de I’agriculture africaine ne fut pas stoppé, bien au con-
traire. Par conséquent, les réalisations sociales, obtenues par la conjonc-
tion de divers facteurs fortuits (euphorie conjoncturelle, apports excep-
tionnels mais temporaires de capitaux,...), s’avérérent baties sur du sable.
Loin d’avoir transformé les structures économiques et sociales du Congo
dans la direction souhaitée, le Plan semble avoir renforcé les structures
existantes, extraverties. Comment expliquer que les buts premiers des
concepteurs du Plan contrastérent avec les résultats finaux ?

Plusieurs facteurs semblent avoirjoué. Premier facteur : la nouveauté
méme de |I’action « planificatrice »>. En matiére d’élaboration de
« plans », tout devait étre inventé. Le « Plan Franck » de 1921 n’était en
aucune maniere un précurseur : il ne s’agissait la que d’un programme de
dépenses a long terme dans le secteur des infrastructures de transport. Le
Plan que nous étudions partait d’une tout autre conception [248] : il fal-
lait, cette fois-ci, élaborer une vision d’ensemble de tous les secteurs de
la société, il fallait essayer de coordonner tous les éléments de la vie éco-
nomique et sociale (sans, bien sdr, instaurer de contrainte directe dans le
grand secteur privé), il fallait tenter d’influer sur la dynamique tout
entiére d’un énorme territoire. A cet égard, force est de constater que la
plupart des instruments de gestion techniques faisaient défaut. Les servi-
ces d’études économiques et de statistique étaient, pour ainsi dire, « sous-
développés » ; I’administration n’avait pratiquement aucune expérience
en matiére de travail coordonné, etc. Comelis, cheville ouvriere du Plan,
déploya beaucoup d’efforts en vue de doter la colonie d’un appareil statis-
tique a la hauteur des taches nouvelles. Au cours de la décennie 1950, la
colonie belge modernisa en effet son appareil bureaucratique et I’étoffa
de facon substantielle [249], afin de pouvoir remplir toutes les missions,
nouvelles ou accrues, qu’il s’était imposées (en particulier dans le cadre
du Plan). Il était donc, dans un certain sens, prévisible que le Plan ne fut
pas élaboré sur des bases techniques optimales et que des mécomp-
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tes, des défauts de prévision, de coordination, etc., se fussent produits
(voir par exemple I’'annexe 1). Il est donc également compréhensible que
des révisions de I’'ampleur de celle de 1954 se soient produites.

Mais ce facteur d’imperfection purement «technique » n’explique
évidemment pas tout. Il faut donc tenir compte d’un deuxieme facteur.
A de nombreux égards, les « planificateurs » sont restés dans les sentiers
battus. Bien sir, le fait méme d’élaborer un « plan » public, émanation
d’une vision et d’une action autonomes du pouvoir étatique, montrait une
volonté de sortir des sentiers battus. Mais les divers documents prépara-
toires du Plan nous montrent que les concepteurs du Plan examinerent
des possibilités allant encore bien au-dela des traditions coloniales. Une
suggestion d’influer directement sur la politique de recrutement de main-
d’ceuvre des grandes entreprises fut notamment discutée, mais ne fut pas
retenue. Divers projets furent élaborés en vue de doter le Congo d’orga-
nismes parastataux, pouvant exercer une action économique directe.
Cette idée fut également rejetée : I’Etat n’interviendrait donc qu’indirec-
tement dans le secteur productif. Les concepteurs du Plan désirérent éga-
lement obtenir une contribution financiere directe de la métropole ;
encore une innovation qui ne se concrétisa point : le Congo payerait pour
son propre développement (facteur qui, comme le craignaient Ryckmans
et Pétillon, allait fragiliser la situation financiere du pays en fin de décen-
nie et, donc, a la veille de son indépendance). Ce ne fut qu’en toute fin
de parcours colonial que la Belgique se décida a intervenir financiere-
ment pour aider sa colonie. Pétillon raconte qu’en 1958 le Congo
« demanda (...) un milliard, qu’on commencga par lui refuser, pour ne lui
consentir, quelques mois plus tard, que 250 millions » et remarque que
la véritable assistance financiére belge en Afrique Centrale ne débuta
qu’aprés I’indépendance : « Et il y a en cela une justice immanente.
Apreés des décennies de ladrerie financiére a 1’égard de sa colonie, voici
la Belgique moralement et internationalement acculée a une générosité
qui, si la décolonisation n’avait pas été manquée, s’accompagnerait
aujourd’hui de souvenirs moins cuisants » [250],

Un troisiéme facteur peut étre mentionné : I’énormité de la transfor-
mation structurelle qu’on voulait opérer et la « stratégie de développe-
ment » bien particuliére qu’on avait en téte. Beau programme que de
vouloir transformer le secteur agricole traditionnel, clé de voite de la
grande restructuration mise en chantier ; mais que faire, hic et nunc,
avec les moyens dont on disposait? L’on avait a peine entamé quel-
ques expériences a petite échelle, dans le cadre des études agronomi-
ques en cours depuis la fin des années 1930 (les « paysannats ») ; cette
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politique de transformation des milieux ruraux serait une ceuvre
énorme, impossible a opérer immédiatement, et, tout a I’opposé,
ingrate et de longue haleine. Par contre, partant d’une conception gra-
dualiste et optimiste de I’enchainement des facteurs économiques, on
jugeait nécessaire ET possible d’investir massivement dans le secteur
du transport et de I’énergie. L’effort de « développement » dans ces
secteurs semblait étre la base indispensable a toute action ultérieure en
faveur de [I’agriculture. Celle-ci fut donc, dans cette « premiére
phase », mise entre parenthéses ; son « développement » pourrait se
réaliser une fois que les fondations infrastructurelles seraient jetées.

| s’agit bien la d’une conception que I’on peut qualifier de « gra-
dualiste et optimiste », car elle part de I’hypothese que I’action massive
menée en faveur de I’infrastructure laissera inchangé le secteur de
base, « qui attendra », mais qui sera transformé, une fois que le con-
texte global sera « modernisé » et que les instruments mémes de sa
transformation seront mieux au point. La dynamique mise en branle
par cette action de base sur I’ensemble des facteurs économiques et
sociaux semble, de toute évidence, sous-estimée. Le coup de fouet pour
le secteur d’exportation des produits primaires, les investissements
sociaux en milieu urbain, les distorsions de revenus entre ville et cam-
pagne, etc., tous ces facteurs firent que le milieu rural, marginalisé
dans cette premiére phase de « stratégie de développement », se trouva,
a I’issue de la période envisagée, soumis a une pression accrue.

Cette conception du développement peut également étre qualifiée
d’« optimiste » dans un autre sens, plus concret. Cet optimisme-la se rap-
portait au contexte politiqgue — aspect essentiel pour la réussite d’une
telle entreprise a long terme — et était commun au milieu colonial belge
tout entier. La fin de la présence belge au Congo n’était pratiquement pas
envisagée ou prévisible avant la seconde moitié des années 1950 ; les res-
ponsables publics pouvaient donc, sans aucun probléme, dresser des
plans économiques et sociaux a trés longue échéance ; il leur était par
conséquent loisible de réserver une attention plus soutenue aux secteurs
essentiels, I’agriculture et I’industrie de transformation, dans le cadre du
plan décennal qui s’enchainerait a celui des années 1950 — ce qui fut
effectivement fait. Les événements s’affirmerent, une fois de plus, plus
forts que les intentions :la « politique de développement colonial » belge
au Congo est entrée dans I’histoire comme un programme ou le secteur
clé, I’agriculture africaine, ne figure qu’en tant qu’appendice négligé et
ou les « fondations », les infrastructures de base, ne furent jamais com-
plétées par une construction achevée.



ANNEXE |

Nous reprenons ici, dans sa quasi-intégralité, un document établi fin décembre
1956, par le commissaire au Plan décennal C. Halain, qui avait succédé a Comelis,
appelé a de plus hautes fonctions. Il fournit un apercu des difficultés rencontrées
lors de I’application du Plan et des critiques formulées a rencontre de celui-ci. Le
texte en question était destiné a I’usage interne de I’administration coloniale : au
seuil de I’élaboration de second plan décennal, celle-ci soumettait & un examen
approfondi I’exécution du premier plan. Ce rapport se singularise par conséquent
par la facon critique dont les résultats du Plan sont examinés, tranchant en cela
sur les commentaires optimistes et/ou purement énumératifs destinés au public, ce
qui confere tout son intérét au document publié ici. Lieu de conservation : AA, SP,
n 0 1672.

Quelques réflexions critiques a propos de I’exécution du Plan décennal actuel
par C. Halain, commissaire au Plan, 22 décembre 1956

Introduction

Les notes qui suivent font suite au désir exprimé par les participants d’une réu-
nion & laquelle j’avais convié les Directeurs Généraux ainsi que les fonctionnaires
spécialement intéressés aux problemes de développement économique.

Cette réunion, qui eut lieu le 8 octobre 1956, a permis un échange de vues sur
les concepts de base du second plan. Les divers points de vue exposés avaient déja
fait I’objet de notes introduites préalablement a la réunion.

La réunion a estimé qu’avant d’aborder I’étude du second plan proprement dit,
il conviendrait de procéder a un « examen de conscience » relatif aux erreurs de
base et aux difficultés d exécution du premier plan.

En ce qui concerne les erreurs de base du premier plan, j’ai estimé ne pas pou-
voir suivre certains membres de la réunion demandant une analyse critique du
document de base qui, d’aprés eux, serait « bourré de fautes de logique, d’affirma-
tions gratuites et de thémes anti-économiques ».

En effet, je suis personnellement convaincu que si le document de base contient
des erreurs et des imperfections évidentes, il n’en constitue pas moins un inven-
taire trés réussi de I’économie congolaise vers 1940. Sa critique approfondie ne
causerait que perte de temps.

Aussi ai-je accordé plus d’importance a I’étude des difficultés d’exécution du
premier plan ainsi qu’aux critiques que ce plan a soulevées de la part du secteur
privé.

Pour ce qui est des critiques émanant du secteur privé, je les présente sans com-
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mentaire aucun. Car si la réponse a certaines critiques est facile, il n’en reste pas
moins vrai que chacune d’elle renferme sa part de vérité que nous ne pouvons refu-
ser de prendre en considération.

La plupart des services intéressés aux divers programmes d’investissements ont
ainsi contribué de facon effective a I’établissement de cet « examen de cons-
cience », cependant que d’autres — plus directement intéressés aux réalisations
matérielles — ont montré la tendance naturelle a minimiser les erreurs commises,
quand bien méme la responsabilité de ces déficiences dit étre largement partagée.

Les résultats de cet examen ont été réunis dans les chapitres suivants. J’avais
envisagé de faire parvenir la présente étude aux Gouverneurs de Province en les
priant de la critiquer et de la compléter a la lumiére de I’expérience vécue.

A la réflexion, il me semble cependant qu’il serait préférable d’inviter les Gou-
verneurs de Province a établir une étude critique sur I’exécution du premier Plan
sans les engager a se référer a un document de base émanant du Gouvernement
Général.

Je suis convaincu que cette maniére d’agir provoquera de la part des Provinces
des réactions plus spontanées et certainement plus utiles aux personnes qui seront
appelées a préparer le second Plan.

Je laisserais aux Gouverneurs de Province un délai de deux mois pour présenter
I’étude en question.

Leurs réflexions, jointes a celles ci-annexées, me permettraient de rédiger pour
fin mars 1957 un recueil fort complet et objectif relativement aux erreurs et diffi-
cultés du premier plan. Le recueil sera d’une utilité incontestable lors de la prépa-
ration du second plan.

. Considérations diverses sur la conception initiale du Plan décennal

Le programme décennal a été élaboré dans sa plus grande partie par les services
du Gouvernement Général, dont le travail a été coordonné par un groupe d’étude
composé de personnes étrangéres a I’Administration d’Afrique.

Le peu de temps disponible pour mener a bien cette préparation n’a pas tou-
jours permis de prendre suffisamment contact avec les services provinciaux, ce qui
aurait certainement permis une meilleure adaptation des plans aux situations parti-
culieres de chaque région.

Pour certains secteurs un plan n’avait pas été établi. C’était le cas de la réforme
pénitentiaire dont le programme n’a été fixé qu’en 1952. La masse des travaux de
construction prévue dans le cadre de ce nouveau programme a dd étre intégrée par
aprés dans I’ensemble des travaux déja inscrits au Plan, ce qui ne s’est pas fait
sans difficultés.

Le cas contraire s’est présenté pour le programme de consolidation et d’exten-
sion des formations médicales. Ce programme existait déja depuis 1947, et sa réali-
sation a été intégrée dans le cadre du Plan décennal. Son exécution a été quelque
peu freinée : en effet, le Plan décennal n’avait pas prévu les investissements des
organisations médicales, philanthropiques ou missionnaires, et avait formulé des
prévisions nettement insuffisantes pour les constructions hospitaliéres européennes.
Le plan initial était donc incomplet, d’autant plus que le patrimoine existant avait
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été surévalué. Au cours de I’exécution, il a été nécessaire d’adapter les projets a
I’évolution particulierement rapide de certaines régions.

Les déficiences du planning ne sont pas toujours imputables a I’Administration
elle-méme. En ce qui concerne I’enseignement, par exemple, un plan assez précis
avait été établi des le début, renseignant dans le détail le nombre d’écoles a con-
struire dans chaque catégorie. Mais I’on a d0 constater que I’existence de I’ensei-
gnement libre missionnaire, et le régime particulier dont il bénéficie, oppose cer-
tains obstacles & une planification objective de I’enseignement (...).

Le manque de préparation du premier Plan décennal a spécialement été nuisible
aux différents programmes de développement agricole. Au cours des premiéres
années du Plan le service de I’Agriculture n’a pu qu’expérimenter des formules
nouvelles pour I’organisation de I’agriculture indigéne, sans pouvoir entamer des
travaux provoquant directement une augmentation de la production.

Les auteurs du plan de péche et de pisciculture manquaient a I’époque des élé-
ments de base pour chiffrer un programme de 10 ans.

En matiere de pisciculture, I’accent était mis sur I’étang collectif, a réaliser
avec un important effectif européen et indigene salarié. En cours d’exécution, il
s’est avéré que I’étang individuel, réalisé en grande partie sans intervention de per-
sonnel spécialisé ou rémunéré, répond le mieux au but. De plus, I’organisation et
I’équipement de base prévus initialement se sont avérés trop importants.

Il convient de remarquer également que si en 1950 il était conseillé d’introduire
la pisciculture dans les milieux agricoles stabilisés d’abord, il s’est avéré par la
suite, que I’établissement d’étangs individuels constituait par lui-méme un puissant
facteur de stabilisation des populations. En ce qui concerne la péche, le Plan se
limitait a une série de mesures d’interdiction et de protection. Au cours de la
période décennale, 1’étude systématique des grands lacs de I’Est a permis une cam-
pagne d’intensification de la péche dans ces lacs ainsi que dans certains autres
biefs poissonneux.

Les auteurs du Plan n’avaient pas prévu un programme général d’investisse-
ments pour le développement de la production. L’accent ayant été mis sur I’infra-
structure publique, I’on espérait que le secteur privé allait suivre avec les investis-
sements industriels réellement productifs. Ceci ne s’est pas réalisé dans la mesure
espérée.

Un effort tres remarquable a toutefois été constaté dans le domaine de la pro-
duction miniere : la productivité de la main-d’ceuvre a plus que doublé en volume,
et plusieurs objectifs de production, assez vaguement définis, ont été dépassés des
1955-1956.

Il. Modifications aux programmes en cours d’exercice

Au cours de I’exécution des programmes du Plan décennal, des modifications
importantes ont été apportées aux programmes initiaux. Ces modifications ont
porté sur la suppression de projets inadéquats ou superflus, la réduction de projets
trop vastes et I’ajoute de projets nouveaux dont I’opportunité n’avait pas été envi-
sagée lors de la premiére élaboration du Plan.
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A. — Programmes supprimeés

Indépendamment de raisons financiéres, certains programmes ont assez vite été
reconnus inadéquats ou superflus, et abandonnés ou limités pour cette raison.

1) Le programme des grandes écoles professionnelles a été partiellement aban-
donné au profit d’un plus grand nombre d’écoles professionnelles de moindres
dimensions mais plus efficientes du point de vue pédagogique.

2) Le programme des ateliers d’apprentissage ruraux a été abandonné en raison
de son manque d’efficacité.

3), 4) et 5) (...)

B. — Programmes réduits

Au cours de I’exécution du Plan décennal certains programmes ont di étre
réduits pour les raisons exposées ci-dessous.
1) Le programme des grands axes routiers a été sensiblement réduit pour les
raisons suivantes :
— exagération manifeste des programmes initialement prévus ;
— co(ts unitaires plus élevés que prévu ;
— importance plus grande accordée au réseau routier secondaire.

(.)

C. — Nouveaux programmes ajoutés au cours de | ’exécution du Plan

1) La réforme pénitentiaire n’a été mise au programme qu’en 1952.

2) L’Office des Cités africaines, constitué en 1952 en vue de reprendre I’acti-
vité des divers offices autonomes (locaux) a été financé par le Plan décennal.

3) Les Ecoles d’Administration sont venues s’ajouter au programme de |’ensei-
gnement.

4) Suite aux enquétes économiques effectuées au Kivu et dans le Haut Kibali-
Ituri, des programmes de Conversion économique ont été entrepris dans ces
régions et intégrés dans le Plan.

5) En 1954, un programme a été prévu comportant la création de deux domai-
nes de chasse par Province. Le but de ce programme est de sauvegarder la faune
en tant que source d’approvisionnement en viande pour I’indigene. Ce programme
comporte en outre I’installation de camps des Officiers de chasse, afin de permettre
la mise en action généralisée de piquets de protection des cultures.

6) L’étude systématique des lacs Kivu-Edouard-Albert ainsi que du Fleuve
Congo et de ses affluents n’avait pas été prévue au programme initial qui avait
accordé une importance prépondérante a la pisciculture.

Ill. Difficultés dans I’exécution

1) Difficultés de recrutement de personnel européen

Des difficultés de recrutement se sont présentées en ce qui concerne le person-
nel ayant une formation universitaire et le personnel ayant une compétence bien
déterminée. Ces difficultés de recrutement ont été spécialement sensibles lors du
démarrage du Plan décennal.
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Il en est résulté soit un démarrage au ralenti, soit le lancement de certains pro-
grammes (spécialement agricoles) avec du personnel jeune et inexpérimenté. Ceci
a conduit & des erreurs d’exécution trés couteuses, tant au point de vue perte d’ar-
gent qu’au point de vue perte de la confiance des autochtones. Notons également
qu’en ce qui concerne les programmes évoluant dans le milieu rural il a souvent
été nécessaire de constituer des équipes (...) dont la mise en route n’était pas tou-
jours facile.

A I’heure actuelle un déficit subsiste pour les catégories de personnel suivan-
tes :

— Les techniciens (travaux publics et agronomie) ;

— Le personnel médical et vétérinaire ;

— Le personnel de surveillance spécialisé dans les travaux publics et télécom-
munications.

S’il est vrai que le manque de personnel dans certaines catégories n’a pas
nécessairement entravé l’exécution proprement dite des programmes, il a été con-
staté a plusieurs reprises qu’il empéchait la valorisation des résultats du Plan.

()

IV. Difficultés rencontrées lors de |1’exécution des programmes de

CONSTRUCTIONS

Le déficit rencontré dans le recrutement des ingénieurs des travaux publics,
ainsi que la qualité souvent déficiente des agents des travaux publics engagés sur
place ou engagés temporairement, ont provoqué des retards dans I’exécution du
programme.

Le manque de personnel qualifié a souvent retardé la préparation des plans et
le lancement des adjudications. Une certaine rationalisation aurait été possible par
la rédaction de recueils de plans type, spécialement en ce qui concerne les con-
structions scolaires. Les omissions constatées en ce domaine sont cependant impu-
tables autant au service de I’enseignement, qui ne semble pas avoir suffisamment
précisé ses besoins et exigences, qu’au service Travaux Publics qui, en raison du
manque de personnel n’a pu s’adonner spécialement a la rédaction de ces plans-
type.

Pour des constructions subsidiées, des retards ont fort souvent été causés par
I’imprécision des dossiers introduits par les missions.

De sérieuses difficultés se sont présentées pour les constructions de moindre
importance, relevant spécialement de la 5éme Direction Générale. Il a souvent été
impossible d’intéresser le secteur privé a ces constructions, et les T.P. hésitaient
a y affecter un agent qui était de préférence affecté aux constructions plus impor-
tantes permettant une meilleure valorisation de ce personnel.

Force a donc été de confier bon nombre de petites constructions au service ter-
ritorial qui fixait lui-méme I’ordre de priorité entre les différents programmes a
réaliser. Les petites constructions pour le service vétérinaire et de I’agriculture ont
ainsi souvent été sacrifiées.

Pour les constructions en régions éloignées, |’approvisionnement des chantiers
en régie a souvent été défectueux.

L ’autonomie accordée aux Provinces en matiere de gestion des crédits n’a pas
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eu que des résultats heureux. L’ordre de priorité fixé par ces autorités ne corres-
pondait pas toujours aux vues des autorités responsables du Gouvernement Géné-
ral. De plus, des modifications arbitraires des programmes ont été constatées, spé-
cialement en ce qui concerne les constructions médicales, sans que le Gouverne-
ment Général en ait été saisi au préalable.

En ce qui concerne les grandes constructions, divers services ont incriminé I’at-
titude du service de I’'urbanisme dont le golt du grandiose et les préoccupations
esthétiques ne tenaient pas suffisamment compte des possibilités budgétaires et des
solutions techniques, pratiques et peu onéreuses. Cette attitude a augmenté consi-
dérablement le co(t de certaines réalisations, a provoqué des réparations colteuses
nécessitées par des procédés de construction plutét inspirés de I’esthétique que des
contingences « tropicales », et a spécialement retardé la réalisation des hdpitaux
dans les grands centres. 11 a été regretté que cette attitude du service de I’urba-
nisme était partagée par certains Gouverneurs de Province qui, de ce fait, se sont
vu accusés d’une certaine mégalomanie (spécialement pour les constructions médi-
cales en zones urbaines)

Il a été regretté que pour certaines constructions médicales importantes le
Département ait confié d’office et sans en référer au Gouverneur Général, I’étude
des plans a des architectes de la Métropole. Dans la plupart des cas cette solution,
fort colteuse, a eu les conséquences suivantes :

— retards importants ;

— plans grandioses et inadaptés aux conditions locales ;

— co(t des travaux plus élevé que les crédits disponibles.

V. Difficultés d’ordre administratif

1) Les relations entre le Département et le Commissariat au Plan décennal

Le Plan décennal comportant des travaux a exécuter par les services d’Afrique
ainsi que des travaux a exécuter par les parastataux dépendant directement de
Bruxelles, il aurait été souhaitable de voir le Commissariat au Plan informé des
projets et de I’état d’avancement des travaux dépendant plus directement du Dépar-
tement.

Trop souvent le Commissariat au Plan a d{ tirer ces renseignements de la
presse.

Les rapports communiqués périodiquement par Regideso, Otraco, OCA et
1RSAC sont extrémement vagues. Ceux présentés par I’INEAC sont complétement
dépourvus d’intérét, et ne permettent aucune vérification.

Il aurait été intéressant de pouvoir disposer de renseignements plus détaillés,
permettant par exemple des comparaisons entre le co(t de travaux semblables exé-
cutés tant par le Gouvernement que par les parastataux (p.ex. col(t comparatif des
logements).

2) Le rdle des Inspecteurs provinciaux du Plan décennal

Le r6le du Proplan est de coordonner I’activité des divers services provinciaux
pour autant qu’elle concerne I’exécution des travaux du plan.
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Le Proplan ne peut assumer ce role avec quelque chance de succés que s’il pos-
séde suffisamment d’autorité et d’ascendant personnel sur les chefs de service qui
lui sont égaux ou supérieurs en grade. Pour cette raison le Proplan serait mieux
a méme de remplir son rdle s’il avait le grade de Directeur.

Il n’a de plus jamais été trés nettement défini si le Proplan est inspecteur du
Plan pour le compte du Commissaire au Plan ou pour le compte du Gouverneur
de Province. En fait, dépendant du Secrétaire Provincial il est en pratique comple-
tement soumis a I’autorité du Gouverneur de Province et ne peut donc relever les
erreurs qui se commettent avec I’assentiment de son Gouverneur.

De ce fait I’établissement des priorités pour I’exécution du Plan dépend entiere-
ment du Gouverneur de Province. Il est ainsi constaté que dans certaines Provin-
ces, ce sont toujours les mémes programmes qui sont remis a plus tard.

L’on peut se demander s’il ne serait pas préférable de prévoir une plus grande
indépendance du Proplan vis-a-vis de son Gouverneur. Ne pourrait-il jouir d’une
situation comparable a celle du Probudget ?

En ce qui concerne I’activité des Proplans en général, les constatations suivan-
tes ont été faites au cours de I’exécution du Plan :

a) de par l’organisation de leur travail les Proplans sont trop rivés a leur bureau,
et ne trouvent pas suffisamment I’occasion de voyager et d’inspecter les travaux
en cours. lls manquent souvent de contact avec les réalités qu’ils doivent suivre,
coordonner et stimuler.

b) les rapports des Proplans, adressés au Commissariat au Plan, sont souvent
surchargés par I’exposé de difficultés mineures qui normalement devraient pouvoir
trouver leur solution & I’échelon Province.

c) la plupart des Proplans ne disposent pas d’un systeme de fiches ou de
tableaux qui leur permettent de connaitre a chaque instant la situation de chaque
crédit et I’état d’avancement de chaque travail.

VI. Apercu des critiques formulées par le secteur privé sur l’exécution
du Plan décennal

— Critique sur le démarrage trop lent du Plan décennal.

— Répartition des crédits par Province ne tenant compte ni de I’importance
économique de chaque province (en participation au revenu national), ni des
besoins économiques de chacune d’elles.

D’aucuns voudraient des crédits plus importants pour les Provinces les plus
pauvres dont les besoins sont plus grands ; d’autres préferent favoriser les provin-
ces riches qui seraient le mieux capables de valoriser une amélioration de leur
infrastructure.

— Déséquilibre entre les investissements économiques et sociaux. La critique
a été formulée dans les deux sens, mais le plus souvent en insistant sur le poids
démesuré des investissements sociaux qui tout en engageant définitivement le Bud-
get Ordinaire ne créent pas directement des richesses nouvelles.

— Adjudications en faveur des soumissionnaires les plus bas, qui par apres
s’avéraient souvent déficients et entrainaient dans leur faillite bon nombre de peti-
tes entreprises saines.

— Adjudications offertes et retirées. Grands projets promis et non retenus...
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« Le Plan décennal n’est plus un programme, il vogue au gré des humeurs et des
initiatives d’un quelconque collaborateur du Ministre... Le Plan décennal ne doit
pas étre inamovible... qu’on le change s’il le faut, mais qu’on le change au grand
jour et qu’on annonce ce changement pour que le public sache a quoi s’en tenir ».

— Le manque d’information sur les programmes du Plan décennal a suscité de
nombreuses critiques, dont voici deux exemples caractéristiques :

« Les réalisations du Plan décennal sont noyées dans un brouillard. Serait-il
tellement difficile de faire une mise au point simple et claire, exposant ce qui
a été réellement réalisé, et a quel prix, et ce qu’on en espere comme rendement
économique ? »

«On comprend mal qu’on laisse circuler sans le moindre démenti officiel
des bruits pessimistes concernant certains arréts de grands travaux.

Le Congo a besoin d’un programme. Non point d’un programme vague,
confidentiel, périmé, mais, au contraire, soigneusement étudié, amélioré, cons-
tamment mis a jour en fonction des nouvelles données et surtout communiqué
régulierement a ceux qui a juste titre ont le droit de savoir ce que le Gouverne-
ment entend réaliser dans un pays ou ils ont investi des avoirs considéra-
bles... ».

— Une campagne de critique tres apre a été menée vers la fin de 1955 a I’oc-
casion de la tournée de Monsieur Zimmer, Inspecteur Royal des Colonies ; la
réduction des crédits d’engagement opérée a cette occasion a provoqué une vague
de pessimisme et de découragement auprés du secteur privé.

— Des critiques ont été formulées au sujet du manque d’organisation et de
synchronisation de certains travaux :

«On laisse pourrir sur place d’immenses parcs a matériel routier sans utili-
sation » ;

« Les 400 millions investis dans la piste de l’aérodrome de la N’Djili sont
stérilisés depuis des années a cause du retard mis a la construction de I’aérogare
et des autres batiments d’exploitation ».

— Les tergiversations en matiére de politique des centrales hydro-électriques
ont fait I’objet de nombreuses critiques (Luluabourg, Ruzizi, Albertville).

— Le Plan routier original (grands axes routiers) a été qualifié de mégaloma-
nie. De plus, la préférence accordée au développement du réseau routier par rap-
port au réseau ferroviaire a été critiquée. Certains estiment que la premiére solution
nous rend dépendants de I’importation pour la force motrice (carburants), cepen-
dant que l’'autre peut se développer sur la base d’une énergie nationale (électricité).

— La dispersion des efforts sur différents axes routiers a été critiquée : « On
entame trop de travaux a la fois, et il n’y a aucun axe qui avance de maniére a
pouvoir étre utilisé dans son entiereté endéans un délai prévisible. Il serait préféra-
ble de concentrer les efforts sur un méme travail afin d’arriver plus vite a un résul-
tat tangible ».

— Il a été dit que les mises au point publiées par le Plan Décennal ou le ser-
vice de I’information n’étaient pas a la portée du grand public indigéne.

— |l est apparu a certains qu’il existe un déséquilibre marqué entre les investis-
sements en faveur des grands centres et les investissements dans le milieu rural. La
comparaison est souvent faite entre le « luxe » de la voirie de Léopoldville et I’état
d’abandon de certains trongons du réseau routier a I’intérieur, entre le confort des
fonctionnaires des grands centres et la situation matérielle des agents a I’intérieur.
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VIl. Conclusions

A. — Sans vouloir faire la synthése des considérations diverses développées
dans les pages ci-avant, il est utile d’énumérer quelques faits d’ordre général qu’il
conviendra de prendre en considération lors de I’établissement d’un second plan.

1) un plan préparé a I’échelon supérieur uniquement est souvent mal adapté.

2) 1l convient de consacrer a la préparation d’un Plan le temps qu’il faut ; toute
précipitation en ce domaine provoque des difficultés et remaniements au cours de
I’exécution.

3) un plan doit respecter une certaine harmonie entre les investissements
sociaux et les investissements économiques ; il ne peut créer ou renforcer le désé-
quilibre entre le milieu rural et le milieu urbain.

4) un manque de personnel est toujours préjudiciable a la bonne exécution d’un
Plan.

5) le manque de contact entre les parastataux et le Gouvernement Général nuit
a I’exécution et a la conception d’unicité du Plan.

B. — Les conclusions qui précédent sont applicables au Plan en cours d’exé-
cution qui, du point de vue économique, se borne a amorcer une infrastructure
favorable a des investissements ultérieurs et du point de vue social s’est imposé
la tache d’imprimer, avec un rythme plus accusé, l’accés des autochtones a des
meilleures conditions de vie.

Ces conclusions sont-elles valables pour toute autre espece de Plan et en parti-
culier lorsque I’objectif essentiel consiste a créer ou a favoriser des spéculations
rentables ?

Il semble bien que, dans ce cas, il ne doive plus en étre ainsi.

En particulier, il est vraisemblable que les conclusions reprises sous A, 1et 3
devront faire place a des conceptions radicalement opposées :

1) L’intervention de I’échelon supérieur sera prédominante dans la préparation
du Plan. De plus, le secteur privé, intéressé directement aux réalisations, sera con-
stamment consulté. Cette collaboration entre les représentants du Gouvernement et
ceux du secteur privé pourra se faire a I’intervention d’organismes professionnels
(chambres de commerce,...), mais, dans de nombreux cas des rapports directs
devront s’établir avec les industriels directement intéressés.

2) 1l ne sera plus question de faire respecter une certaine harmonie entre les
investissements sociaux et économiques. De méme, sera-t-on amené a se préoccu-
per beaucoup moins de maintenir 1’équilibre entre le milieu urbain et le milieu
rural.

Enfin, il faudra se résigner, dans beaucoup de cas, a se laisser guider par des
questions d’opportunité économique méme si les projets envisagés ne tiennent que
médiocrement compte des conditions humaines (situation démographique,...). En
somme, il faudra porter I’action du Plan sur les seules régions présentant des possi-
bilités de développement immédiat.



ANNEXE Il

Prévisions de dépenses du Plan décennal de 1949,
des révisions de 1954 et du plan de 1959

(En millions de francs)

Prévisions Prévisions e
RUBRIQUES 199 % 1%4 o Pevsis g
(initiales) (révisées)
I. Dépenses d’investisserrents & carac-
tere économique.
Transport : rai 1263 50 478 99 478 94
route 610 238 630 131 735 144
eau 4431 174 789 164 7465 146
. air %4 38 185 38 2210 45
Electricité : Forces 1909 75 312 63 3412 6,7

Totaux 1 14667 575 23817 495 25283 496

Il. Dépenses d’investisserents a carac-
tére social.

Approvisionnerrent en eau et électri-

Gite . 1616 63 2218 A7 228 45

mmm&mol j L0 75 480 10 4b 8

r ais : :

Hygiéne etp?urstallaﬁions medicales 1972 77 3050 64 316 61

Enseignement pour Congolais 188 72 2282 47 2728 54

Colonat 266 10 ™M 07 w06
Totaux 11 75%2 297 2724 265 1314 258

1. Développerment agricole

Agriculture indigene 7 31 850 18 1049 2
Elevage indigéne 18 07 397 08 236 06
Péche et pisCiculture . 0 03 133 03 15 )
tIZIEdErChe scientifique et expérimen-
e :
Inéac 339 13 978 20 978 19
Irsac ) - 2 01 ® 01
Substances susceptibles de fournir des
carburants 2 —
viculture s o6t o LS — — 187 04 175 3
ogranmes agricoles spéciaux et usi-
nes a thé a _ _ - - 266 )
Totaux 11 1388 54 2597 54 2 966 58
IV. Services publics, .
Urbanisme et batiments civils 120 47 7674 160 839 164
Entreposage et conservation des pro-
Siogaptic ot ook B o# BB B 0
le et e g 3 d
Gépl%%ie et hydrologie 5 01 & 02 & 02
IVEtéorologie et géophysique 2 01 0 02 16 02
Télécommunications 20 10 75 15 697 14
Transports en commn 26 —
Totaux IV 1 865 74 8938 186 959 188
Totaux généraux 25512 1000 48076 1000 ?g) 92 1000
0

(1) A ce montant, il y a lieu d’ajouter Iintervention du Fonds du Bien-Etre Indigéne (F.B.E.L), soit
1341 millions pour le Congo belge.
(2) ldem, mais 1343 millions.

Source : La situation économique du Congo belge et du Ruanda-Urundi en 1959. Bruxelles, Ministere des
Affaires Africaines, 1960, tableau LXXII.
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mouvement socialiste (Archives de la BRTN, émission du 3 mars 1971). Mais
incontestablement le Plan baigna dans un climat général favorable a la planifi-
cation. « The 1940s and 1950s were the years of maximum enthusiasm for
‘planning *» (Littie, I. Economic Development..., p. 29).

[249] 2 205 fonctionnaires en 1939, 3860 en 1950, 9382 en 1958
(Annuaire statistique de la Belgique et du Congo belge, 1959, p. 532).

[250] Pétitton, L. 1979. Courts métrages africains, pp. 35 et 41.



